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CONCELLO DE
XOVE ORZAMENTO TIPO DE INFORME
FiSCBIiZBCiéI‘I Exercicio 2.014 ORZICORP
N© Referencia:
I NFORME Data: 12/12/2014
EXPEDIENTE ORZAMENTARIO CARACTERISTICAS
U. XESTORA | PROGRAMA | N° Referencia Data
ECONOMIA E FACENDA
TIPO DE GASTO: EXPEDIENTE ORZAMENTARIO Organo: PLENO

DESCRIPCION: PROXECTO DE ORZAMENTO CORPORACION 2015

FISCALIZACION DO EXPEDIENTE
Extremos a Comprobar

0. Con caracter xeral:
& Suficiencia dos créditos para atender 6 cumprimento das obrigas esixibles e os gastos de funcionamento dos
servizos

Proposta formulada pola Unidade Xestora responsable do Programa
O Competencia do Organo de Contratacion
@ Ingresos por operacions correntes en contia suficiente para garanti-la efectiva nivelacion do Orzamento
9. Sen fase:
B Estados de Gastos e Ingresos do Orzamento da Corporacion para 2.015
@ Liquidacién do Orzamento de 2.013
® Anexos e documentacién complementaria: de persoal, de investimentos, de subvenciéns e de proxectos de
gastos plurianual
Estado de previsiéns de ingresos, no que se expofian as bases utilizadas para a sta evaluacion
® Estado de endebedamento e das operacions de crédito previstas durante o exercicio
8 Informe econdmico-financeiro que evalle a efectiva nivelacion do Orzamento
® Memoria do orzamento, explicativa do seu contido e das principais modificaciéns que presente en relacion co
vixente
&8 Avance da liquidacion do Orzamento para 2014
Resultado da Fiscalizacidn
O SIN FISCALIZAR
B FISCALIZADO DE CONFORMIDADE
O FISCALIZADO CON REPAROS (Ver anexo)
CONCLUSION
0O Devdlvese o Expediente para subsanacién de erros, ou, no seu caso, aportacién dos documentos preceptivos
& Procede e tramiracion do Expediente
O Sin efectos suspensivos, pero a Unidade Xestora debe subsana-los reparos antes de somete-lo Expediente asta
aprobacion
O Suspéndese a tramitacién do Expediente ata que os reparos sexan solventados ou nse resolva a discrepancia
plantexada.
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CONCELLO DE XOVE

ORZAMENTO PARA O EXERCICIO 2.015

INFORME DA INTERVENCION MUNICIPAL

A que suscribe o presente informe, Dona Elena Santos Rey, Interventora do Concello de
Xove, en base ao artigo 4 do Real Decreto 1174/1987, de 18 de setembro, sobre Réxime
Xuridico dos Funcionarios con Habilitacion de caracter nacional, tendo examinado o Orzamento
formado polo Sr. Alcalde-Presidente, dando cumprimento 6 disposto no artigo 213 Do RDL
2/2004, de 5 de marzo, e no 18.4 do Real Decreto 500/1.990, de 20 de abril, emite o seguinte

informe:

A)

B)

Lexislacion especifica de Réxime Local:

*Lei 7/85, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local.

*RDL 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido da Lei Reguladora das Facendas
Locais (en adiante, TRLRFL)

*Real Decreto 500/90, de 20 de abril, polo que se desenvolve o capitulo primeiro
do titulo sexto da Lei 39/88 en materia de presupostos.

*Orde EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estructura dos
orzamentos das entidades locais, modificada pola Orde HAP/419/2014, de 14 de
marzo

*QOrde Ministerial HAP/1781/2013, de 20 de setembro, pola que se aproba a
Instruccion do Modelo Normal de Contabilidade Local.

Lexislacion estatal de aplicacion:

*Lei 47/2003, de 26 de novembro, Xeral Presupostaria.

*Leis anuais de Presupostos Xerais do Estado e demais disposicions concordantes.
*Proxecto de Lei de Orzamentos Xerais do Estado para 2015

*L.0 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade
Financiera.

*RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o Regulamento de
desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade
Orzamentaria, na sta aplicacion as entidades locais

* ORDE HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se

desenvolven as obrigas de subministracion de informacion

previstas na LOEOSF, modificada pola Orde HAP/2082/2014.

O proxecto que se presenta a informe desta Intervencion, antes de que a Presidencia o
eleve & consideracion do Pleno da Corporacion, e cuxo contido e resume a nivel de capitulos
aparece detallado no anexo adxunto, € como segue:

Orzamento de INGRESOS 6.326.553,00
Orzamento de GASTOS 6.180.650,00
DIFERENCIA 145.903,00

Na estimacion dos ingresos e a cuantificacion dos créditos presupostarios
consideraranse os seguintes criterios ou factores:



1.- Estimacidn dos recursos econémicos. Deberanse valorar os seguintes aspectos:

e Os dereitos liquidados en 2013 e as previsions de dereitos liquidados en 2.014,
tendo en conta o avance do Estado da Liquidacion .

e Os incrementos de tipos de gravamen, tarifas e precios publicos aprobados para
2.015. Para o exercicio 2015 non se prevé incremento de tipos nin tarifas nos
impostos e taxas.

e O importe fixado no Proxecto de Lei de Presupostos Xerais do Estado como
participacion das Corporaciéns Locais nos Tributos do Estado; asi como o
incremento minimo garantizado para tddalas Entidades Locais.

2.- Cuantificacion dos créditos presupostarios. Realizarase partindo das seguintes
premisas:
e A valoracidn da plantilla e para 2015, a consecuencia que supdn a adopcién do
acordo plenario de 7 de outubro de 2013 de aprobacion da Relacion de Postos de
Traballo e por conseguinte o establecemento de un calendario de converxencia das
retribucions do persoal laboral co persoal funcionario, que supdn unha dotacién
adicional aproximada de 16.000,00 euros para 2015.
¢ Os compromisos adquiridos con terceiros, mediante contratos, convenios, pactos ou
acordos.
A cuantificacion de necesidades de bens correntes e servicios.
e As débedas de exercicios pechados, pendentes de recofiecemento por falta de
crédito presupostario nos exercicios de orixe. No existe ningunha a data actual.
As anualidades dos proxectos de gasto de caracter plurianual vixentes.
e Os créditos necesarios para dar cobertura presupostaria aos novos proxectos de
investimento que se pretendan iniciar no ano 2.015.

O Orzamento debera presentarse sen déficit inicial, nivelado nos seus Estados de
Gastos e Ingresos.

O Proxecto de Orzamento da Corporacion para o exercicio 2.015 garante o principio
de NIVELACION PRESUPOSTARIA toda vez que a diferencia entre ingresos correntes e
gastos correntes € de 989.811,00 euros de aforro bruto positivo, o cal é indicativo de que non
sO se cumpre a nivelacién do Orzamento no Estado de Gastos e Ingresos (de feito, presentase
cun superavit inicial de 145.903,00 euros) senon que na siia confeccion se presenta asimesmo
equilibrado. Esto € indicativo asimesmo de que parte dos gastos de capital, se financian con
gasto corrente. Non obstante, a existencia real da nivelacién presupostaria cofiecerase no
momento en que se liquiden os Orzamentos. Nese momento podera cofiecerse se os dereitos
correntes recofiecidos foron suficientes para dar cobertura s gastos correntes.

Téndose examinado as Bases de Execucidn que forman parte de dito orzamento,
resulta que conteiien, a xuicio desta funcionana, as disposiciéns necesarias para unha adecuada
e correcta xestion durante o exercicio econémico a que as mesmas se refiren.

Obsérvase tamén que o Orzamento confeccidnase con toda a documentacién que
preceptian as normas.

OBSERVACIONS AS PREVISIONS DE INGRESOS DO ORZAMENTO

A) Estimacions de ingresos realizadas sobre bases ou criterios obxetivos:
B Imposto sobre Bens Inmobles de naturaleza Rustica e Urbana
B Imposto sobre Actividades Econdmicas
B Imposto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
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cemine MDeracofdo’ toa'"Meftioria ‘de "Alcaldia, Os ingresos previstos tefien porobase-'o*importe
anual das entregas a conta que efectla a Diputacién Provincial como ente xestor dos
tributos. Criterio, ao entender desta Interventora, correcto cara a lograr a estabilidade
orzamentaria.

As previsions polo capitulo primeiro cifranse en 3.960.000,00 €, que supofien un
aumento do 5,60% respecto das previsions polo mesmo capitulo do ano 2014. Nada
cabe resefar respecto das explicacions a este capitulo que se contefien no informe
econoémico financeiro subscrito pola Alcaldia.

B) Utilizacion de recursos de caracter extraordinario para a cobertura de gasto corrente
ordinario:
e Imposto de Construccions, Instalacions e obras

Neste capitulo prevense 10.000,00 € en concepto de licenzas de obra maior € menor,
contia idéntica & presupostada en 2014, e axeitada, tendo en conta que do avance da
liquidacion que se une ao Proxecto de Orzamento extraese que os dereitos recofiecidos por este
concepto ascenden a 14.900 euros pero unha recadacion de 13.000 euros (contias
aproximadas).

C) Outras consideracions sobre determinados ingresos.

Todos os ingresos orzamentados en concepto de Taxas e Prezos Publicos tefien en
conta os ingresos recadados na actualidade en base ao nimero de contribuintes. O total
orzamentado polo capitulo 3 cifrase en 1.306.161,00 euros fronte aos 1.255.535,43 € do
exercicio 2014, co que o aumento previsto & en termos globais do 4,03%.

En canto ao capitulo 4 as previsions cifranse en 914.000,00 € fronte aos 989.000,00 €
do exercicio 2014, polo que a disminucion se cuantifica en 75.000,00 e en termos globais, o
que representa un 7,58%. Esto débese a prevision de cancelacion da débeda da PIE
negativa dos anos 2008 e 2009.

Polo que se refire ao resto dos capitulos do orzamento de ingresos nada cabe resaltar
en sentido desfavorable ao detallado no informe econdmico-financeiro.

OBSERVACIONS AS PREVISIONS DE GASTO DO ORZAMENTO

En materia de gastos de personal cabe destacar o seguinte:

A) Clbrense presupostariamente todas as necesidades existentes tanto no personal
funcionario coma no laboral. Presupostase un total de 2.605.000,00 € fronte aos
2.581.700,00 €, que supon un aumento en termos globais de 23.300,00 euros. Non existe
dotacién de prazas vacantes de nova creacion nin promocions internas nin acordos de
subidas de complementos ou salarios con excepcion do mencionado na Memoria de Alcaldia
sobre a aprobacion da RPT e as stas consecuencias. Con todo, o capitulo 1 representa o
42,15% do orzamento total do Concello, mesma porcentaxe que en 2014.

B) Con respecto ao capitulo 2, que supodn o 38,04% do Orzamento total, importa un total de
2.350.000,00 euros, sobre 98.294,35 euros menos que en 2014. A disminucion de dotacions en
algunhas partidas débese por unha parte a que, de acordo co avance da liquidacion a esta
data, figuraban sobredotadas, e por outra ao aforro experimentado no gasto. Os aumentos
prodiicense basicamente no concepto de gasto relativo aos estudos e traballos técnicos.

Non se ven reducidos os gastos relativos aos compromisos do Concello respecto dos servizos
contratados, polo que se considera axeitada esta medida.

C) Polo que respecta oa capitulo 6 de investimentos, existe unha disminucién de 76.000 euros.
Segundo o explicitado na memoria de Alcaldia, dedicese que este capitulo poderia



incrementarse ata que o Estado de Gastos se nivelase co de Ingresos, non obstante esto
implicaria superar o 1.3% de taxa de variacion do PIB anual que estableceu o Consello de
Ministros para a regra de Gasto en 2.015.

CAPITAL VIVO E AFORRO NETO
A carga financeira deste concello a data actual asi como a porcentaxe de volume de

capital vivo resulta nula logo de non preverse ningln tipo de operacion de préstamo para o
financiamento de investimento.

CONCLUSIONS

Examinada a documentacion que integra o expediente:
e Estados de Gastos e Ingresos do Orzamento da Corporacion para 2.015
Liquidacion do Orzamento da Corporacion do exercicio 2.013
Avance da Liquidacion do exercicio 2.014
Anexo de personal
Anexo de investimentos
Memoria do Presidente
Informe econdmico-financieiro
Informe sobre operacions de crédito
Bases de Execucion
Estado da débeda. Non se contempla posto que a débeda viva do Concello de Xove
é nula.

Esta Intervencion ten a ben INFORMAR:

1°0- 0 Proxegto de Presuposto da Corporacion para o exercicio 2.015 preséntase
CON SUPERAVIT INICIAL que ascende a 145.903 euros, e contén todos os anexos
recollidos no TRLRFL.

20.- As Bases de Execucion contefien normativa necesaria e suficiente para a
execucion do Orzamento para 2015.

3°.- O érgano competente para a stia aprobacién inicial é o Pleno da Corporacién, co
quorum de “maioria simple”.

4°.- En canto 6 procedemento para a stia aprobacion, é o que se recolle no informe de
Secretaria.

50.- O Proxecto de Presuposto non contempla a utilizacién da via do crédito para
financiar o anexo de investimentos.

69.- O Proxecto garantiza a nivelacion presupostaria

O orzamento confeccionouse desde a observacién das prescricions legais aplicables e contén
as previsions racionais para atender as obrigas e os edereitos que se preveé liquidar durante o
exercicio. En base a estas conclusions, INFORMASE DE CONFORMIDADE o presente expediente
presupostario.
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CUMPRIMENTO DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E DO LIMITE DE
DEBEDA

ORZAMENTO XERAL DA CORPORACION PARA 2015

INFORME DE INTERVENCION

Elena Santos Rey, Interventora do Concello de Xove, con independencia do informe
previsto no artigo 168.1b) do Real Decreto Lexislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto refundido
da Lei Reguladora das Facendas Locais e no artigo 18.1b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de
abril, e en cumprimento do disposto no artigo 16.2 do RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo
que se aproba o regulamento de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de
Estabilidade Orzamentaria, na sta aplicacion as entidades locais, ten o deber de emitir o
seguinte

INFORME DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E SOSTENIBILIDADE FINANCEIRA

Sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria do Orzamento Xeral para 2015
formado pola Alcaldia-Presidencia deste Concello para sometelo @ aprobacion do Concello
Pleno.

| NORMATIVA REGULAMENTADORA:

LO 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sostenibilidade Financeira (en
adiante, LOEOSF)

ORDE HAP 2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de suministro
de informacién previstas na LOEOSF, modificada pola Orde HAP 2082/2014, de 7 de novembro
(en adiante, Orde)

RD 1463/2007, de 2 de novembro, polo que se aproba o polo que se aproba o regulamento
de desenvolvemento da Lei 18/2001, de 12 de decembro, de Estabilidade Orzamentaria (en
adiante REO)

Lei 7/85, de 2 de abril, Reguladora das Bases de Réxime Local (en adiante, LB)

RDL 2/2004, de 5 de marzo (TRLRFL), polo que se aproba o Texto Refundido da Lei
Reguladora das Facendas Locais, en relacién ao principio de estabilidade Orzamentaria (art.
54.7 e 146.1)

Guia para a determinacién da regla de Gasto do artigo 12 da LOEOSF para corporacions
locais, 32 Eficion. IGAE (Novembro 2014)

Manual do calculo do déficit en Contabilidade Nacional adaptado &s corporacions locais,
publicado pola Intervencién Xeral da Administracion do Estado, Ministerio de Economia e
Facenda

Manual do SEC 95 sobre Déficit Plblico e Débeda Publica, publicado por Eurostat

PRIMEIRO:_CLASIFICACION DOS AXENTES OU UNIDADES INSTITUCIONAIS QUE INTEGRAN O
SECTOR PUBLICO LOCAL DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA E CRITERIOS APLICADOS NA
CLASIFICACION

« LOEOSF, Artigo 2.1 c).- Delimitacién dos axentes que constituen o sector “Administraciéns
PUblicas”: Corporacions Locais. Nesta clasificacion hai que incluir ao Concello de Xove

« LOEOSF, Artigo 2.2: Resto de entidades publicas empresariais, sociedades mercantia e demais
entes de dereito publico dependentes das Administracions Publicas, entre elas, a Local. Nesta
clasificacion non se inclie ningln ente.

Polo que aos efectos do presente informe habera que centrase no artigo 2.1.d) do TRLXEO.



As entidades a que se refire o artigo 2.1.d) do TRLXEO e o artigo 4.1 do Regulamento,
subdividense a sua vez en dous grupos:

1.- Os Concellos que estableza a Comisién Nacional de Administracion Local, a proposta das
asociacions representadas nela (ou de non recibir propostas, o Goberno), de entre as incluidas
no ambito subxectivo do artigo 111 do Texto refundido da Lei Reguladora das Facendas Locais
(municipios capitales de provincia ou Comunidades Auténoma e con poblacién de dereito igual
ou superior a 75.000 habitantes)

2.- O resto das entidades locais. O Concello de Xove atdpase neste segundo grupo.

SEGUNDO: DEFINICION LEGAL DO OBXECTIVO DE ESTABILIDADE NA ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL: A CAPACIDADE /NECESIDADE DE FINANCIACION SEGUNDO O SEC 95

De conformidade co artigo 3 da LOEOSF, a elaboracion, aprobacion e execucién dos
orzamentos e demais actuaciéns que afecten aos gastos ou ingresos dos distintos suxeitos
comprendidos no ambito de aplicacién desta Lei realizarase nun marco de estabilidade
orzamentaria, coherente coa normativa europea. Entenderase por estabilidade orzamentaria as
administracions publicas a situacién de equilibrio ou superavit estrutural.

A estabilidade orzamentaria € un dos principios que consgra a LOEOSF, xunto cos principios de
sostenibilidade financeira, transparencia, plurianualidade, eficiencia na asigancién e utilizacion
dos recursos publicos, responsabilidade e lealdade institucional.

Dispén o artigo 11.1 da mesma Lei que a elaboracién, aprobacién e execucién dos orzamentos
e demais situacidns que afecten aos gastos ou ingresos das administracions plblicas e demais
entidades que forman parte do sector publico someterase ao principio de estabilidade
orzamentaria, engadindo o punto 4 do mesmo artigo que as corporaciéns locais deberan
manter unha posicién de equilibrio ou superavit orzamentario. O apartado 2 engade ademais
que ningunha administracion publica podera incorrer en déficit estrutural, debendo estarse para
a slia determinacion & metodoloxia utilizada pola Comisién Europea no marco da normativa de
estabilidade orzamentaria (ap. 6 art. 11 LOEOSF)

O concepto de estabilidade orzamentaria debe ser entendido pois como a situacion de equilibrio
ou de superavit en termos de capacidade de financiacién de acordo coa definicién contida no
Sistema Europeo de Contas Nacionais e Rexionais (SEC), contido no Regulamento n® 2223/96
do Consello, de 25 de xufio.

O SEC é o sistema de Contabilidade nacional vixente para a Unién Europea. A contabilidade
Nacional é a encargada de reflexar e rexistra a actividade econémica nacional, rexional e
territorial no seu conxunto, con diversos niveis de agregacién, e en relacién co resto de
economias. Algunhas das magnitudes e saldos das contas nacionais son as que se denominan
magnitudes macroecondmicas, coma o PNB, o PIB, a RN, etc. Serven tamén para analizar os
resultados e fixar obxectivos das politicas macroeconémicas.

A CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIACION é un destes saldos ou magnitudes que serven
para fixar obxectivos da politica fiscal e orzamentaria europea, baseada no equilibrio ou
estabilidade. Os resultados da politica fiscal e orzamentaria midense con este concepto,
identificandose SUPERAVIT con CAPACIDADE de financiacion e DEFICIT con NECESIDADE.

Conforme establece o artigo 15 do RD 1463/2007, de 2 de novembro, en relacién co artigo
19.3 do TRLXEO, entenderase cumprido o obxectivo de estabilidade cando os orzamentos
iniciais ou, no seu caso, modificados, e as liquidacibns orzamentarias dos suxeitos
comprendidos no artigo 4.1 do presente regulamento, alcancen, unha vez consolidados, e en
termos de capacidade de financiacion, de acordo coa definicién contida no SEC, o obxectivo
individual establecido para cada unha das entidades locais &s que se refire o artigo 5 ou o
obxectivo de equilibrio ou superavit establecido para as restantes entidades locais, sen prexuizo



CONCELLO DE XOVE

do-disposte, norseuicase; rios plans iecordmico-financeiros aprobades’een vigoren@rartige: 21
da LOEQSF establece:

1.- No caso de incumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, do obxectivo de
débeda publica ou da regra de gasto, a administracion incumpridora formulard un plan
economico-financeiro (PEF) que permita no ano en curso e no seguinte o cumprimento dos
obxectivos ou da regra de gasto, co contido e alcance previsto neste artigo.

Ademais, o artigo 116 bis da LB establece que cando por incumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria, do obxectivo da débeda pilblica ou da regra de gasto as
corporacions locais incumpridoras formulen o seu plan econdmico-financeiro farano de
conformidade cos requisitos formais que determine o Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas.

O plan econémico-financeiro deberd presentarse ante o Pleno da Corporacién no prazo maximo
de 1 mes desde que se constate o incumprimento. Os plans econdmico-financeiros remitiranse
para o seu cofiecemento & Comision Nacional de Administracion Local e deberd darselles a
mesma publicidade que a establecida polas leis para os Orzamentos da entidade.

No caso de falta de presentacion do PEF, falta de aprobacién ou de incumprimento do mesmo,
a administracion publica debera tomar as medidas coercitivas establecidas no artigo 25 da
LOEOSF.

Poderiase determinar polo tanto o concepto coma a existencia de un equilibrio en termos de
presupostacion, execucion e liquidacion, entre os ingresos de natureza non financeira e os
gastos da mesma natureza, en definitiva, segundo esta definicion, a estabilidade orzamentaria
de equilibrio ou superavit (capacidade de financiamento) ponse de manifesto cando a suma
dos capitulos 1 a 7 de ingresos sexa igual ou superior & suma dos capitulos 1 a 7 de gastos, ou
0 que é o mesmo, cando se cumpra a seguinte ecuacion:

Variacion de Activos Financeiros (Cap. 8 Ingresos — Cap. 8 Gastos) — Variacion de
Pasivos Financeiros (Cap. 9 Ingresos — Cap. 9 Gastos) =

Para dar cumprimento ao disposto na LXEOSF determinaronse os obxectivos de estabilidade
orzamentaria das distintas administracions publicas, en términos do SEC, para o periodo 2015-
2017 que se contén na normativa reguladora da estabilidade orzamentaria, que se materializou
a través do Acordo do Consello de Ministros de 27 de xufio de 2014, tal e como dispdn o artigo
15 da LOEOSF. O obxectivo para as entidades locais consiste en aprobar cada ano do citado
periodo 0 orzamento en situacion de equilibrio financeiro ou, por decilo doutro xeito, que o
resultado do indicador “capacidade” (+) ou “necesidade” (-) de financiacion para as entidades
locais sexa 0,0 en cada anualidade do periodo considerado:

OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA PARA O PERIODO 2015,2017(*)
Capacidade(+) Necesidade (-) de Financiamento, SEC-95
(En porcentaxe de PIB)

2015 2016 2017
Administracion central -2,9 -2.2 -1,1
Comunidades Auténomas -0,7 -0.3 0,0
Entidades Locais 0,0 0,0 0,0
Seguridade Social -0,6 -0.3 -0.0
Total Administracions Publicas -4,2 -2,8 -1,1

*Estes obxectivos non incllen o posible efecto do mecanismo de axuda financeira europea.

Para verificar polo tanto, o cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria na
aprobacién do orzamento, establece o artigo 16 do REO que a intervencién local realizara un
informe para a sta elevacion ao Pleno, que tera caracter independente e acompafara aos
preceptivos que marca a Lei reguladora das Facendas Locais. Dito informe contera os calculos



efectuados sobre a base dos capitulos 1 a 9 de ingresos e gastos asi coma os axustes
realizados, se fose o caso, e se resulta incumprimento, debera remitirse 0 mesmo 0 organo que
ostente a tutela financeira.

TERCEIRO: CALCULO DA CAPACIDADE/NECESIDADE DE FINANCIAMENTO DERIVADA DO
ORZAMENTO XERAL DO CONCELLO DE XOVE PARA 2015

No recadro que se mostra a continuacion incliese a informacion que permita avaliar o
cumprimento inicial do obxectivo de estabilidade orzamentaria (non existen entes dependentes,
co que os datos consolidados coinciden cos da propia administracion do Concello), con arreglo &
informacién contida na contabilidade presupostaria:

Prev./Créd. Inic.
OPERACIONS NON FINANCEIRAS Pto. 2015
1.- Recursos correntes
Cap. 1.- Impostos directos 3.960.000,00
Cap. 2.- Impostos indirectos 10.000,00
Cap. 3.- Taxas e outros ingresos 1.306.161,00
Cap. 4.- Transferencias correntes 914.000,00
Cap. 5.- Ingresos patrimoniais 65.300,00
Total recursos correntes (1) 6.255.461,00
2.- Empregos correntes
Cap. 1.- Gastos de persoal 2.605.000,00
Cap. 2.- Gastos en bens correntes 2.350.950,00
Cap. 3.- Xuros 2.000,00
Cap. 4.- Transferencias correntes 307.700,00
Total empregos correntes (2) 5.265.650,00
AFORRO BRUTO (1-2) 989.811,00
3.~ Recursos de capital
Cap. 6.- Enaxenacion de investimento 0,00
Cap. 7.- Transferencias de capital 71.092,00
Total recursos de capital (3) 71.092,00
4.- Empregos de capital
Cap. 6.- Investimento real 675.000,00
Cap. 7.- Transferencias de capital 240.000,00
Total empregos de capital (4) 915.000,00
CAPACIDADE(+) OU NECESIDADE(-) DE 145.903,00
FINANCIAMENTO (1+3-2-4)
i Prev./Créd. Inic.
OPERACIONS FINANCEIRAS Pto. 2015
5.~ Recursos financeiros (Ingresos)
Cap. 8.- Activos financeiros 0,00
Cap. 9.- Pasivos financeiros 0,00
Total recursos financeiros (5) 0,00
6.- Empregos financeiros (Gastos)
Cap. 8.- Activos financeiros 0,00
Cap. 9.- Pasivos financeiros 0,00
Total empregos financeiros (6) 0,00
CAPACIDADE(+) OU NECESIDADE(-) DE 0,00
FINANCIAMENTO (5-6)

De acordo co establecido nos paragrafos anteriores do apartado segundo do presente informe,
os calculos da capacidade ou necesidade de financiamento deberan realizarse en terminoloxia
SEC co que sobre esteas prevision iniciais deberan efectuarse os axustes recollidos no Manual
do calculo do déficit en contabilidade nacional adaptado &s corporaciéns locais e que seran os
seguintes:
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INGRESOS

1.- Capitulos 1, 2 e 3.

No Manual de Calculo do Déficit en Contabilidade Nacional adaptado &s Corporacions Locais,
publicado pola IGAE, establécese que “a capacidade/necesidade de financiamento das
administracions publicas non pode verse afetada polos importes de impostos e cotizacions
sociais cuxa recadacion sexa incerta’; por tanto interprétase que, como para elaborar o
Orzamento deben utilizarse como referencia non os dereitos recofiecidos senon os recadados
en exercicios anteriores (aplicase polo tanto o criterio de caixa que supdn contabilizar os
ingresos recadados durante o exercicio, calquera que sexa o exercicio do que procedan).

2.- Capitulos 4 e 7.

a) Ingresos por participacion nos tributos do estado. O uUnico axuste que procede para estes
ingresos é o derivado das eventuais diferencias no momento da imputacion nas contias. Si o
Concello sigueu o criterio de caixa, é dicir, contabilizou os ingresos no momento e polo importe
en que estes se fan efectivos, non hai que facer axustes, pois coincide co criterio do Estado.

b) Ingresos polas demais transferencias correntes e de capital. O axuste que procede € polas
eventuais diferencias entre os criterios do pagador e do receptor, debendo axustrase o
receptor, na contabilizacion dos ingresos, aos criterios do pagador.

3.- Capitulo 5
Os xuros rexistranse segundo o criterio de devengo.

GASTOS

O Unico axuste que procede en materia de gastos € o correspondente ao grao de execucién do
orzamento recollido na Guia para a determinacion da Regra de Gasto editada pola IGAE. Non
procede a realizacion de ningln outro tipo de axuste en materia de gastos dos recollidos no
SEC ao non preverse no orzamento as operacions que poderian dar lugar aos mesmos.

Como consecuencia, 0s axustes a practicar son os seguintes:

A) Polos capitulos 1 a 3 de ingresos.

A terminoloxia SEC aplicada aos capitulos 1 a 3 do Estado de Ingresos obriga a presupostar
consonte ao criterio de caixa, nembargantes a presupostacion nas entidades locais efectianse
segundo o principio de devengo co que debe realizarse unha previsién da recadacion que se
espera obter en 2015 nos capitulos 1 a 3 de Ingresos, tanto provefian do mesmo exercicio 2015
coma de orzamentos pechados. Para iso, tomaranse en consideracion as tres ultimas
liquidaciéns aprobadas, con excepcion do capitulo 1, que se tomara somentes a liquidacion do
exercicio de 2013 como referencia debido a que o cambio de criterio contable efectuado en
2012 ao rexistrar os ingresos efectuados pola Diputacion provincial como contraido simultaneo,
pode alterar a porcentaxe de recadacion:

CAPITULO 1.- O axuste a practicar é de 4,92%

RECADADO RECADADO TOTAL % REC/P.I.
PREVISIONS ORZAMENTO ORZAMENTOS RECADACION
€ CORRENTE € PECHADOS € €
2.013 3.695.350,00 3.867.531,77 9.657,63 3.877.189,40 104,92

Que, aplicado &s previsions iniciais de ingresos do capitulo 1 para 2015 resulta un importe a
axustar 194.832,00 euros:

PREVISIONS 2015 € % AXUSTE IMPORTE AXUSTE €
CAP. 1 3.960.000,00 4,92 194.832,00




CAPITULO 2.- O axuste a practicar é de 138,93%

RECADADO RECADADO TOTAL % REC/P.I.
PREVISIONS ORZAMENTO ORZAMENTOS | RECADACION
€ CORRENTE € PECHADOS € €
2.013 20.000,00 14.675,69 5.988,87 20.664,56 103,32
2.012 10.000,00 24.260,88 17.102,59 41.363,47 413,63
2.011 10.000,00 18.913,30 1.068,81 19.982,11 199,82
Media 238,93

Que, aplicado as previsions iniciais de ingresos do capitulo 2 para 2015 resulta un importe a
axustar de 13.893,00 euros:

PREVISIONS 2015 € % AXUSTE IMPORTE AXUSTE €
CAP. 2 10.000,00 138,93 13.893,00
CAPITULO 3.- O axuste a practicar é de 4,04%
RECADADO RECADADO TOTAL | % REC/P.I.
PREVISIONS ORZAMENTO ORZAMENTOS | RECADACION
€ CORRENTE € PECHADOS € €
2.013 1.223.501,00 1.288.727,65 87.269,65 2.599.498,30 112,46
2.012 1.206.393,00 1.166.995,48 94.441,15 2.467.829,63 104,56
2.011 1.289.243,75 1.156.413,61 69.748,41 2.515.405,77 95,11
Media 104,04

Que, aplicado &s previsions iniciais de ingresos do capitulo 3 para 2015 resulta un importe a
axustar de 52.768,90 euros:

PREVISIONS 2015 € % AXUSTE IMPORTE AXUSTE €

CAP. 3 1.306.161,00 104,04 52.768,90

B) Polos capitulos 4 e 7 de ingresos.

Siguese o criterio do ente pagador na presupostacion, por iso non procede efectuar ningln
axuste neste senso, con excepcién do importe que debe reintegrarse durante 2015 ao Estado
en concepto de devolucion das liquidacions negativas correspondentes aos exercicios 2008 e
2009 polo concepto de PIE, (acordo plenario de 10 de novembro de 2014 polo que se autoriza
a total cancelacion da débeda pendente a 31 de decembro de 2014, e que ascenderd a
105.661,36 euros) que opera sumandoo as previsions de ingreso por este concepto en 2015,
considerando que o Estado realiza un axuste negativo:

Devolucién liquidacién PIE 2008 en 2015

51.934,02
Devolucidn liquidacién PIE 2009 en 2015

53.727,34

C) Capitulo 5 de ingresos

Non procede ningin axuste neste capitulo. Os xuros devengados e cobrados nos periodos
puente 2014-2015 compénsase entre si. Aplicase polo tanto o principio de importancia relativa.

D) Axuste por grao de execucion en gastos

A Guia para a determinacién da regra de Gasto editada pola IGAE, na sla terceira edicidn,
establece que este axuste reducira os empregos non financeiros en aqueles créditos que polas
stias caracteristicas ou pola sta natureza se consideren de imposible execucidn no exercicio
orzamentario, e 0s aumentara en aqueles créditos cuxa execucion vaia superar o importe dos



s> CONCELLO DE XOVE

Q previstos-inicialmente. "Este’ axuste estimarase pola Entidade Localoerrfancion: dacexperiencia
acumulada de anos anteriores sobre as diferencias entre as previsions orzamentarias e a
execucion real.

Da media dos dous dUltimos exercicios e o avance da liquidacion de 2014 a data actual,
considerando a execucion dos créditos iniciais e disminuindo os gastos financiados con fondos
finalistas considerados como valores atipicos que desvirtian a media aritmética, resulta a
porcentaxe de execucion de gastos non financeiros co detalle que se especifica a continuacion,
que aplicado &s previsions do orzamento de 2015 (6.180.650 euros) arroxa o importe de
588.596,69 € a minorar os empregos non financeiros.

Grao

Cl OR OR-CI execucion

2014  5.909.035,43 5.302.919,60 -606.115,83 -10,26%
2013  5.757.050,27 5.118.385,33 -638.664,94 -11,09%
2012 5.592.103,00 5.188.431,75 -403.671,25 -7,22%
Suma: -1.649.273,77 -28,57%

Media: -9,52%

A media da porcentaxe de execucion sitiiase nun -9,52%.
Non se considera necesario a realizacion de ningun outro tipo de axuste.
Unha vez completados todos os axustes, segundo se aprecia no recadro seguinte, a diferencia

entre os importes orzamentados nos capitulos 1 a 7 dos estados de ingresos e os capitulos 1 a
7 do estado de gastos, arroxa o seguinte resume:

CONCEPTOS IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. I a VII orzamento corrente 6.326.553,00

b) Créditos previstos capitulos I a VII orzamento corrente 6.180.650,00

¢) TOTAL (a —b)

145.903,00
AXUSTES

1) Axustes recadacion capitulo 1 194.832,00
2) Axustes recadacion capitulo 2 13.893,00
3) Axustes recadacion capitulo 3 52.768,90
4) Axuste por liquidacion PIE-2008 51.934,02
5) Axuste por liquidacion PIE-2009 53.727,34
6) Axuste por devengo de intereses 0,00
7) Axuste por Grao de execucion do Orzamento 588.596,69

d) Total axustes presupuesto 2014
955.751,95

f) TOTAL CAPACIDADE/NECESIDAD DE FINANCIACION(c + d)

1.101.654,95




Pédese concluir polo tanto que o Orzamento Municipal para o exercicio 2015 axistase ao

principio de estabilidade orzamentaria entendido coma a situacién de equilibrio ou superavit en
termos de capacidade de financiamento xerando unha marxe de financiamento de

1.101.654,95 EUROS.

[ CUARTO: REGRA DE GASTO |

O artigo 12 da LOEOSF esixe tamén as entidades locais que a variacion do' gasto non supere a
taxa de referencia do crecemento do PIB, correspondendo ao Ministerio a sia determinacion.

Para as corporacidns locais cimprese a regra de gastoi si a variacién, en termos SEC, do gasto
computable de cada corporacion, entre dous exercicios econdmicos, non supera a taxa de
referencia do crecemento do PIB de medio prazo da economia espafiola, modificado, no seu
caso, no importe dos incrementos permanentes e disminucions de recadacién derivados de
cambios normativos.

En concreto, o 27 de xuiio de 2014, o Goberno aprobou, xunto aos obxectivos de déficit pablico
e de débeda publica (3,9% do PIB) para o periodo 2015-2017, a regra de gasto para os
orzamentos de 2015, 2016 e 2017, esto &, 1.3%, 1.5% e 1.7% respectivamente.

Cabe sinalar, non obstante, que con data 8 de novembro de 2014 publicouse no
Boletin Oficial do Estado a Orde HAP/2082/2014, de 7 de novembro, pola que se
modifica a Orde HAP/2015/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as
obrigas de subministro de informacién previstas na LOEOSF. Esta norma, entre
outros artigos da anterior Orde, modifica o artigo 15 de obrigas anuais de
suministro de informacién, no seu apartado 3 relativo & remisién ao Ministerio dos
Orzamentos da Corporacién antes do 31 de xaneiro. Excliiese neste apartado a
obriga de avaliar por parte da Intervencién Municipal o cumprimento da regra de
Gasto, esixindose somentes a avaliacion do cumprimento da estabilidade
orzamentaria e da sostenibilidade financeira. Sera na informacién que se remita
trimestralmente sobre a execucién dos orzamentos cando se debe avaliar o
cumprimento da regra de gasto ao peche do correspondente exercicio.

Non obstante, o expediente orzamentario presentado acada un superdvit inicial de 145.903,00
euros. Este superdvit débese & vontade de acadar o cumprimento da regra de gasto na
liquidacion do exercicio 2.015. Déixase constancia por parte desta Interventora de que o
avance da liquidacion de 2014 & data actual e practicamente rematado o exercicio permite
inferir o cumprimento da regra de gasto nas dotacidns orzamentarias de 2.015.

| QUINTO: CUMPRIMENTO DO LIMITE DE DEBEDA

Nada que sinalar a este respecto posto que a débeda viva do Concello de Xove ascende a 0,00
euros.

| SEXTO: CONCLUSIONS |

O orzamento do Concello de Xove para o exercicio 2015, elaborado consonte as lifias
funfamentais do Orzamento das que se deu conta ao Concello Plneo na sesién de 13

de outubro de 2014, CUMPRE O OBXECTIVO DE ESTABILIDADE ORZAMENTARIA, E
DO LIMITE DE DEBEDA.

Este Orzamento axistase ao Plan Econémico Financeiro aprobado para 2014-2015
posto que se estipulaba que o Orzamento de 2015 deberia aprobarse con superavit
para acadar o cumprimento da regra de Gasto e posteriormente, no seu caso,
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